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VISTO:

La situacion econdmica financiera que esta atravesando la Municipalidad de Ballesteros; lo que
incluso es de conocimiento publico.-
CONSIDERANDO:

Que el rol del Estado Municipal tiene entre sus principales funciones la de garantizar y/o proveer los
servicios esenciaies para el desarrollo de la comunidad, el bien comun, y el acceso a los servicios basicos
esenciales y elementales en materia sanitaria, medioambientales y sociales;

Que la prefunda y conocida crisis econoémico-financiera y administrativa que afectan hoy al Estado
Nacional, provincial y Municipal e inciden en la poblacién de Ballesteros poniendo en riesgo la prestacion de
estos servicios;

Que una situacién de crisis 0 de necesidad publica exige la adopcion de medidas tendientes a
salvaguardar los intereses generales pudiéndose, “sin violar ni suprimir garantias’, postergar y diferir el
cumplimiento de obligaciones a futuro constituyendo ello el ejercicio de legitimas facultades y necesarias para
armonizar derechos y garantias individuales en pro del interés publico y general;

Que cuando por razones de necesidad, se sanciona una medida de urgencia; norma que no priva a
los particulares de sus derechos patrimcniales legitimamente reconocidos ni les niega su propiedad; sino que
solo limita temporalmente la percepcion efectuada y/o ejecucion; restringe el uso que puede hacerse de esa
propiedad, no hay violacion alguna de Iz normativa vigente general y no la hay tampoco en particular del art.
17 de la Constitucién Nacional; toda vez que se trata de una limitacion temporal para superar o atenuar la
crisis imperante, que requiere de medidas como la que nos ocupa;

Que el fundamento de la legisiacion de emergencia es la necesidad de poner fin y/o remediar
situaciones de gravedad que obligan 2 intervenir en el orden patrimonial fijando plazos determinado y
esclareciendo el origen de las deudas ccncertado quitas y/o esperas y/o compensaciones, a fin de evitar poner
en riesgo las garantias, la provision de servicios y los derechos que el Estado asume; :

Que la emergencia estd implicita o sobreentendida en la Constitucion, pues se basa en el principio de
auto conservacion del Estado (Art 33Constitucion Nacional);

Que la situacion econémica-financiera actual revela un desequmbno estructural y sistematico en las
cuentas publicas: producto de la ausencia de una politica tributaria y administrativa equilibrada que fortalezca
los ingresos de jurisdiccion municipales tornandolos suficientes para brindar garantias y/o proveer servicios
basicos para la sociedad, y por otro lado, los egresos desmed|dos sin un criterio de ajuste conforme la
situacion econodmica municipal;

Que las herramientas econémicas que dispone el municipio para obtener ingresos hoy, se encuentran
acotadas debido a la situacion de emergencia economica general que atraviesa la sociedad, ya que la
administracion Municipal no contempla otros instrumentos que brinden autonomia econémica capaz de asistir
coyunturas financieras desfavorables;

Que los egresos publicos no son sujeto de ajuste y por lo tanto resultan inflexibles ante las
necesidades basicas que debe afrontar el municipio para garantizar su normal funcionamiento;

Que la situacion economico-firanciera del municipio se encuentra comprometida por las deudas
heredadas de! ejercicio 2019 — 2023, cantempladas en el Acta de Transferencia Administrativa, hecho que
compromete las cuentas municipales en funcion de la exigibilidad de.corto plazo de a deuda;

Que con los ingresos Municipales los posible a recaudar en los proximos meses, mas la
Coparticipacion Impositiva reducida a recibir, sélo alcanzaria para cubrir el ineludible compromiso de sueldos y
jornales. Significando esto un incumplimiento en el pago de deudas existentes a proveedores.

Que las situaciones descriptas anteriormente requieren la adopcion de medidas extraordinarias para
su superacion; .

Que la medida de la Emergenma adoptada no trata de sustituir las competencias legislativas, ni de
excluir de las funciones de controlador y/o fiscalizador institucional, sino de brindar al Departamento Ejecutivo
las herramientas que le permitan superar con mayor celeridad la situacion extraordinaria planteada;

Que no puede desconocerse que situaciones como las padecidas por nuestro Municipio requieren del
aporte que cada uno de los ciudadanos puede brindar como miembro del cuerpo social;
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- Que la Emergencia Plblica en fa que se encuentra la Municipalidad de Ballesteros, pone en severo
riesgo eI aseguramiento del régimen mu mpal que las normas constitucionales y provinciales garantizan a los
ciudadanos;

Que con la medida adoptada ho se afectard sustancialmente ningin derecho subjetivo o interés
legitimo, solamente se implementar4 un reordenamiento de la Municipalidad de Ballesteros en virtud de los
desequilibrios del municipio en todos sus aspectos y esencialmente en lo econdmico, financiero, de servicios,
social y administrativo;

Que, de no tomarse medidas tendientes a subsanar la situacion de emergencia planteada, la
consecuencia sera no solo la imposibilidad de cumplimiento de las obligaciones dinerarias, sino ademas la
imposibilidad de brindar los servicios locales esenciales;

Que la presente declaracién de emergencia que se solicita, con los acotados efectos del proyecto que
se envia, tiene fundamento normativo en la autonomia. politica, administrativa, econémica, financiera e
institucional que reconoce la Constitucion Provincial a los Municipios en su art. 180, ejerciéndose ademas
dentro de las competencias materiales previstas por el ordenamiento juridico aplicable (art. 186 de la
Constitucion Provincial y 30 de la Ley Organica Municipal de la Provincia de Cérdoba N° 8102)

PORELLO :
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE BALLESTEROS
SANCIONA CON FUERZA DE:

: ORDENANZA

i TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: DECLARARSE LA EMERGENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
De la Municipalidad de la localidad de Bailesteros a los efectos de superar la situacion existente, que significa
la imposibilidad de continuar con la prestacion de los servicios y ejecucion de la obra pablica municipal en
forma eficiente, y mantener la actividad y gestion administrativa minima indispensable, tutelando el bienestar
publico. La vigencia de la Declaracién de Emergencia es, a partir del dia de la promulgacion de la misma, por
el término de un afio; con los alcances, limitaciones y caracteristicas establecidas en la presente Emergencia
Publica, siendo sus objetivos principales: :
a) La contencion del gasto publico.
b) Mejorar el flujo de aportes al Mummplo por parte de los contribuyentes y otros estamentos del Estado
Municipal.
c) Disponer la renegociacion o rescision de contratos y convenios por Iocacuon de obras o servicios.
d) Realizar convenios y/ acuerdos, de colaboracion con Instituciones, Entes u Organismos Publicos o
privados y/ particulares tendientes a revertir la actual situacion de emergencia Econdmica, Financiera
y Administrativa.

e) Asegurar la prestacion de los servicios publicos y funciones esenciales del Estado Municipal.-

i‘

Articulo 2°: ESTA emergencia Publica fes aphcab!e a fodos los organismos mtegrantes de la Administracion
Publica Municipal. .

Articulo 3°: EL estado de emergencia-fijado por el plazo de doce (12) meses se computa a partir de la
entrada en vigencia de la presente, y podra prorrogarse por una sola vez y hasta por igual término (doce - 12
meses) por el DEM 'y podra darse por concluido antes de los plazos previstos, mediante ordenanza
emergencia Publica que asi lo declare, & pedido del DEM; por desaparicion de las causas que lo orugman

Articulo 4°: FACULTASE al Departamento ejecutivo a disponer la revision de las condiciones-de la totalidad
de los contratos referidos a compras y contrataciones de blenes servicios, suministros y obra publica,
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celebrados con anterioridad a la vigencis de la presente Emergencia Publica, y que se encuentran en curso de
la ejecucion principalmente todas las contrataciones celebradas en el periodo de transicion: Las facultades a
que se refiere al parrafo precedente iriplican la posibilidad de suspender, modificar, anular, rescindir y/o
resolver las contrataciones en cuestion,,en virtud de razones de oportunidad, mérito o converiiencia, previo
dictamen de Asesoria Letrada, y ad-referéndum del Consejo Deliberante cuando se trate de contrataciones
que fueron celebradas con intervencion del mismo.

Articulo 5°: AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo a renegociar los canones y contraprestaciones ya
establecidas por el uso de bienes del dominio municipal objeto de concesion y/o permisos otorgados, y/o para
la prestacion de servicios publicos, pudiendo declarar la caducidad de los mismos, todo ello con la finalidad de
lograr la superacion de la emergencia declarada por la presente Emergencia Publica.

Articulo 6°: AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo a establecer y/o adherir este Municipio a los regimenes
jubilatorios que correspondieren, tanto Ics que se encuentren vigentes, como aquellos que sean iegislados en
el futuro por el Superior Gobierno de la Provincia de Cordoba; como a todo régimen de excepcion que permita
acceder al personal Municipal a jubilaciones anticipadas, refiros voluntarios o de otro tipo, todo con
conocimiento al Concejo Deliberante, y concediendo al empleado municipal, la opcién para acogerse.

Articulo 7°: FACULTASE al Departamento Ejecutivo a suspender total o parcialmente la vigencia de la
presente Emergencia Economica, Fmarcrera y Administrativa Municipal, siempre y cuando se haya logrado
total o parcialmente los objetivos perseguldos con su declaracion, con debida fundamentacion y conocimiento
al Concejo deliverante.—
; TITULO II:
DEL CREDITO DE LA MUNICIPALIDAD POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Articulo 8°: FACULTASE al Departamento Ejecutivo, a los fines de estimular el cumplimiento de las
obligaciones impagas por parte de los contribuyentes a establecer un Régimen Especial de Presentacion
Espontanea y Regulacion de Deudas; el que tendra un periodo de acogimiento determinado, y prevera
beneficios especiales, para quienes adhieran al mismo. También se lo faculta a establecer planes especiales
de pago (moratorias) y politicas de cobro de tasas, Retribuciones y Tributos.-

TITULO III:
Articulo 9°) ESTABLECESE que toda persona fisica o juridica privada que se pretenda acreedor de la
Municipalidad por obligacion contraida antes del 10 de Diciembre del afio 2023, vencida o no , cualquiera que
sea su monto y causa, con la Unica excepcion de las que tengan causa laboral y/o deudas contraidas con
Entidades Financieras Reconocidas y Autorizadas por el 3anco Central de la Repubiica Argentina, debera
solicitar su verificacion ante el Departamento Ejecutivo, antes del 10 de julio del afo 2024, de acuerdo al
procedimiento que se establece en la prasente Ordenanza.-

Articulo 10°) EL pedido de verificacion de acreencias previsto en el articulo anterior, debera formularse por
escrito y de acuerdo a las pautas, reglas y procedimientos que a tal fin el Departamento Ejecutivo fije via
reglamentaria.- :

! ¢
Articulo 11°) EL Departamento Ejecutivo, evaluara cada caso particular y en mérito a las necesidades y
urgencia de adquisicién de bienes y/o insumos y/o celebracion de contratos de cualquier naturaleza a los
efectos de satisfacer requerimientos d= funcionamiento, la necesidad de exigir al proveedor la obligacion
de manifestar la existencia de acreencias anteriores al 10 de Diciembre de 2023 contra el Municipio. Salvo
la excepcion contemplada en el parra®o precedente, a los fines de la observancia de lo prescripto en la
presente Ordenanza , y a partir de su,entrada en vigencia, quien pretenda contratar con el Municipio
debera manifestar al formular su oferts', presentacion o cotizacion, si es acreedor de la Municipalidad por
créditos que deban verificarse de conformidad a la presente normativa, y/o acreditar que ha formulado
oportunamente la solicitud de verificacion.- -.
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Articulo 12°) QUIENES conforme a esta Ordenanza , deban solicitar verificacion y no lo hagan en tiempo y
forma, si figuraran como acreedores en la contabilidad municipal, seran dados de baja mediante Decreto
del Departamento Ejecutivo en base a la,presente Ordenanza.-

Articulo 13°) LA totalidad de los créditps que sean verificados y declarados admisibles, seran pagados en
cuotas. Dichos pagos podran efectivizarse mediante la entrega de certificados de crédito fiscal y/ o en
dinero en efectivo del fondo especial de emergencia econdmica que se establezca en el presupuesto de cada
periodo y/o en la forma que lo determine el Departamento Ejecutivo, a cuyo fin se faculta al mismo a
reglamentar el presente articulo.-

Articulo 14°) LOS certificados de crédito fiscal referidos en el articulo anterior, se ajustaran a las siguientes
reglas: ;
e Se entregaran deniro de los tremta dias siguientes a la resolucion que disponga la admisibilidad, a

los acreedores que hayan optado oportunamente , por esa ferma de pago.

e Se emitirdn con la firma del Tesgrero, Contador , Secretario de Economia e Intendente Municipal, por
valores nominales de cincuenta, cien, quinientos o mil -pesos, cada uno.

e Seran nominativos , expedidos a la orden del acreedor cuyo crédito fue declarado admisible y al
que se hubiera resuelto pagar en esta forma; contendran fa identificacion de esa resolucion |, y
podran transferirse por Unico epdoso completo y nominativo que debera notificarse fehacientemente
a la Municipalidad emisora. ¢

e Sepodran destinar por el tenedor legitimo al pago de hasta el quince por ciento (15%) de cualquier
impuesto o contribucion municipal, que venza con posterioridad al 18 de enero del afio 2024 y hasta
el mismo dia del afio 2025, cor!'excepcién de planes de regularizacion de deudas. El beneficiario a
cuya orden fuera emitido el ce-1|f cado, podra usarlo también para cancelar hasta el cincuenta por
ciento (50 %) del importe de sus obligaciones atrasadas por contribuciones que inciden sobre su
actividad -comercial, .industrial ¢ de servicios.-

Articulo 15°) LOS acreedores por prestaciones de servicios publicos que deban solicitar la verificacion de sus
créditos conforme a lo dispuesto precedentemente y no sean eximidos conforme a lo dispuesto en el presente
Titulo, no podran interrumpir sus prestaciones siempre que se les pague a sus respectivos vencimientos los
servicios que presten con posterioridad al 18 de Enero del afio en curso.

- =
: TiTULO IV
Articulo.16°).- EL tratamiento de la detda que hace referencia el TITULO Il es aplicable exclusivamente
respecto de las obligaciones de la Municipalidad de cualquier naturaleza, vencidas o a vencer (inclusive
cheques de pago diferido) antes del dia de entrada en vigencia de la presente, a través de la promulgacion, o
de causa anterior a esa fecha, que consistan en el pago de sumas de dinero reclamadas administrativamente
0 que emanen de condenas judiciales que establezcan o se resuelvan en el pago de sumas de dinero, las que
slo quedaran consolidadas luego de su reconocimiento firme en sede judicial y dictamen de la asesoria
letrada. 1

Articulo 17°: CONSOLIDANSE todas las obligaciones de la Municipalidad emanadas que ostenten
reconecimiento Firme en sede Judicial Wo efectuadas mediante reclamo Administrativo ostenten dictamen de
la asesoria Letrada, ya sean de cualqui¢r naturales, vencidas o a vencer (inclusive cheques de pago diferido)
antes de la entrada en vigencia de la presente, que consistan en el pago de suma de dinero reclamadas
administrativamente y/o judicialmente. ¢ .
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Articulo 18: E! Departamento Ejecutivo, debera instruir allos Asesor/es letrado/s a los Procuradores y a todo
otro profesional que patrocine al municipio en causa judiciales y/o extrajudiciales por obligaciones sujetas a la
emergencia, consolidacion de deuda, Moratoria y formas de pago que esta Emergencia Publica dispone, para
que solicite la suspension por el plazo de 180 (ciento ochenta) dia, de la ejecucion de las sentencias
judiciales, actos administrativos firmes, acuerdos transaccionales privados o laudos arbitrales que condenen,
reconozcan u obliguen al pago de una suma de dinero o que se resuelvan en el pago de sumas de dinero,
siempre que tengan causa o titulo anterior a la fecha de promulgacion de la presente Emergencia Publica; y
peticionen que tales sentencias, actos administrativos, acuerdos transaccionales o laudos, tengan caracter
meramente declarativo con relacion a las personas fisicas y/o juridicas Acreedoras, y su efecto quede limitado
al simple reconocimiento del derecho pretendido e invocado, estableciéndose como Unica via para su
cumplimiento la establecida en la presente emergencia Publica.

TITULO IV:

Articulo 19°: ADHIERESE la Municipalidad de Ballesteros al solo efecto de los fines previstos en la presente
Emergenma Publica, a las Leyes Nacionales Nro. 25. 501; Nro. 26.204; Nro. 26.339 y Nro. 26.896 de
£mergencia Plblica; y a la Ley provincial 9504 sus prérrogas y modificatorias, y a las normas y leyes que en el
futuro, pudieran sustituirlas o reemplazarlas y versaren sobre el mismo objeto.

Articulo 20°: ADHIERASE la Municipalidad de Ballesteros a los articulos 19,20,59 y concordantes de la Ley
Nacional N° 24.624; articulo 39 y concordantes de la Ley nacional N° 25.565; a los articulos 96, 116 y
concordantes de la Ley nacional N° 25.401, a los articulos 131 y ccs de la Ley nacional N° 11.672 (T.O Por
Decreto N° 740/2014) y ala Ley Provinc‘]al 9504 y normas complementarias referidas a la inembargabilidad de
fondos publicos y a las disposiciones v leyes que la prorrogan y que en el futuro pudieran’ sustituirlas c-
reemplazarlas y versaren sobre el mismc objeto.- .

Articulo 21°: En virtud de la adhesiér) dispuesta en el articulo anterior y en razén de que los recursos
presupuestarios del Estado Municipal conforman una universalidad Publica destinada a afrontar los gastos
necesarios para el desarrollo de las funciones vitales del Estado lo que constituye un bien de interés general
que debe ser protegido, por la presente L.ey. Queda Establecido en el ambito Municipal la prohibicion de trabar
embargos, u ofras. medidas cautelares, y/o precautorias judiciales sobre los recursos presupuestarios del
sector publico municipal y su disponibilidad financiera que la legislacion antes referida establece y sobre los
bienes municipales.
TITULOV

DEL CONTROL INTERNO DEL GASTO PUBLICO

Articulo 22°: LAS obligaciones que se contraigan con posterioridad a la fecha de promulgacion de la presente
Emergencia Publica, el pago de las mismas se pactara entre el proveedor y el Departamento Ejecutivo al
contraerla, respetando el nivel y capacidad de endeudamiento existente a la fecha de su concrecion.

Articulo 23°: FACULTASE al Departamento Ejecutivo a contratar una auditoria, con el objetivo de gestionar,
revisar y dictaminar sobre la evolucion de la situacion econdmica, financiera y administrativa del Municipio,
siendo sus funciones especificas las que por via de reglamentacion determine el DEM.

Articulo 24°: AUTORIZASE al Depaia'rtamento Ejecutivo para celebrar convenios con instituciones u
organismos publicos o privados, y/o iiodo particular, con el objeto de lograr el fortalecimiento de la
administracion financiera, tributaria y nscal que permitan superar la crisis econdmica, administrativa y
financiera.
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TITULO VI
DE: LOS RECURSOS HUMANOS

Articulo 25°: AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo a disponer las reestructuraciones funcionales del
personal municipal permanente, transitotio y contratado para asegurando el mantenimiento de la estabilidad,
categoria y nivel alcanzado, disponga traslados, cambios de dependencias o tareas, modificacién de horarios,
y toda otra medida que juzgue conveniente, para la mejor, eficaz y eficiente prestacion de los servicios
publicos municipales y cumplimiento dc las funciones esenciales del Estado Municipal y afrontar la crisis
econdmica imperante, sin que esto signifique la pérdida, de derechos adquiridos por el trabajador. Revisar la
legitimidad de las designaciones cargos y/o re categorizaciones efectuadas principalmente durante el periodo
de transicion.

Articulo 26°: POR el término que dure la Emergencia, queda suspendida la vigencia de todas las
disposiciones de toda otra norma legal del mismo orden, que se opongan a lo establecido en este Emergencia
Publica.

TITULO Vil

Articulo 27°: SUSPENDASE por el término de vigencia de la Emergencia Economica, Financiera y
Administrativa Municipal dispuesta por la presente norma, toda otra disposicion municipal que se oponga a
esta Emergencia Publica, debiendo en todos los casos de interpretacion de la normativa, estarse en favor por
la vigencia y validez de esta Emergencia Publica.

Articulo 28°: VIGENCIA Esta EmergnnCIa Publica tendra efecto retroactivo al dia de la fecha de su
promulgacién.

Articulo 29°: CONFLICTO NORMATIV®D Deroguese todas las disposiciones de cualquier orden y origen que
colisionen o se opongan al contenido de la presente y todo conflicto normativo relativo a la aplicacién de esta
Emergencia Publica debera resolverse en beneficio de ésta.

L

Articulo 30°: LA presente Emergenma Publica es de orden publico y ninguna persona puede alegar en su
contra derechos irrevocablemente adquiridos.

Articulo 31°: COMUNIQUESE, publiquese, dese al Registro y Boletin Municipal y archivese.
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DADA EN LA SALA DE SESIONFS DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA
LOCALIDAD DE BALLESTEROS A LOS A  DIAS DEL MES DE £inerO DEL ANO 2024.
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